Comune di Grosseto

COMMISSIONE TECNICA DI VAS
Autorita competente per la V.A.S

Valutazione Ambientale Strategica (V.A.S.)
“Variante Normativa al Regolamento Urbanistico”

PARERE MOTIVATO ai sensi dell' art. 26 della L.R. n. 10/ 2010 e s.m.i

Proponente : Settore Gestione del Territorio- Servizio Pianificazione Urbanistica
Autorita Competente: COMMISSIONE TECNICA VAS

Autorita Procedente : Consiglio Comunale



L' AUTORITA' COMPETENTE per la VAS “COMMISSIONE TECNICA DI VAS ”

come composta ai sensi della D.G.C. n.267/2014, della D.G.C.85/2016, della DGC 439/2015 e della
DD n.192 del 10.2.2016 recante “Rinnovo commissione comunale del paesaggio anni 2015-2020-
Individuazione dei componenti per il paesaggio, per il quinquennio 2015-2020, tramite lo
scorrimento della graduatoria di cui alla DGC n.439/2015, in sostituzione dei rinunciatari”, nella
seduta del 13.10.2016 presenti i seguenti componenti :

Presenti: Luca Vecchieschi, Giampaolo Romagnoli, Tiziana Di Segna, Stefano Spallone
Assente : Saverio Mustur

Visti
. la Direttiva 2001/42/CE del Parlamento Europeo e del Consiglio del 27.06.2001concernente
la valutazione degli effetti di determinati piani e programmi sull'ambiente;

° il d.Igs 152/2006 recante “ Norme in materia ambientale” ed in particolare la parte seconda”
Procedure per la valutazione ambientale strategica ( VAS)” e successive modifiche;
. la legge regionale n.10 /2010 “Norme in materia di valutazione ambientale strategica

( VAS), di valutazione di impatto ambientale ( VIA) e di valutazione di incidenza” e successive
modifiche;

Premesso che :

. con deliberazione C.C n.72/2011 e n. 76/2011 ¢ stato adottato il Regolamento Urbanistico
del Comune di Grosseto;

o con deliberazione C.C. n.111 del 21/12/2015 ¢ stata adottata una Variante normativa al Piano
Strutturale, ai sensi degli artt.30-32 della LRT 65/2014;

. con deliberazione C.C. n.115 del 21.12.2015 ¢ stato definitivamente approvato il
Regolamento Urbanistico che ¢ stato assoggettato a Valutazione Ambientale Strategica, VAS , ai
sensi della LR n.10/2010 e s.m.i;

. la Variante in esame ¢ soggetta a valutazione ambientale strategica, VAS, ai sensi dell'art.5
comma 2, lettera b bis) della LRT 10/2010;
. la presente si configura come una variante semplificata ai sensi dell'art.30 della LRT

65/2014, in quanto non contiene previsioni esterne al perimetro del territorio urbanizzato e/o
sottoposto a vincoli di natura paesaggistica di cui al Dlgs 42/2004, e non comporta variante al piano
strutturale. La variante non ammette incremento del dimensionamento complessivo e non modifica
gli standard;

. le finalita della variante, coerentemente con gli obbiettivi strategici del PS, sono :

a) incentivare il riuso del patrimonio edilizio esistente, consentendo interventi edilizi in complessi
gia urbanizzati,

b) ridurre la perequazione urbanistica e degli oneri complessivi a carico dei soggetti privati

¢) apportare modifiche in materia di urbanistica commerciale, in particolare riferite alle attivita di
media distribuzione di vendita con superficie superiore a 500 mq di SV;

. ai fini dello svolgimento della fase preliminare, art.23 della LRT n.10/2010, di definizione
dei contenuti del Rapporto Ambientale, il proponente, Servizio Pianificazione Urbanistica ha
trasmesso i1l documento preliminare ai soggetti competenti in materia ambientale (SCA) per le
necessarie consultazioni;

. in data 24.02.2016 la Commissione Tecnica di VAS ha espresso il parere tecnico ai sensi
dell'art.23 della Lr 10/2010 ;

VISTO che: ’ ]

N



. il proponente ha redatto il Rapporto Preliminare e la Sintesi non Tecnica previsti dall'art.24
della LR T 10/2010 che costituiscono parte integrante e sostanziale della delibera di C.C. 12 del
19.04.2016 di adozione della Variante normativa al Regolamento Urbanistico ;

. ai sensi dell'art.25 della LRT 10/2010 ¢ stato pubblicato sul BURT del 18.05.2016 I'avviso
dell'avvio delle consultazioni VAS sulla proposta di Variante Normativa al Regolamento
Urbanistico, sul relativo Rapporto Ambientale e Sintesi non Tecnica con l'indicazione della sede e
pagina web per la consultazione nonché l'indicazione del soggetto a cui far pervenire eventuali
osservazioni;

. la documentazione relativa alla Variante normativa al Regolamenio Urbanistico &

pubblicata sul sito web del Comune — Valutazione Ambientale Strategica -(Autorita Competente)-
alla pagina http://web.comune.grosseto.it/comune/index.php?id=3767

. il Funzionario del Servizio Pianificazione Urbanistica con nota PEC n. 57936 dell' 11
maggio 2016, ha avviato la consultazione VAS per la Variante in esame presso i soggetti
competenti in materia ambientale, al fine di ottenere contributi sulla Variante e sul Rapporto
Ambientale, con scadenza 18.07.2016;

. I1 Servizio Pianificazione Urbanistica con nota n. 90447 del 1 agosto 2016 ha trasmesso le
osservazioni pervenute alla DCC 12 /2016;

. le osservazioni inviate dal proponente non interessano direttamente ed esplicitamente il
rapporto ambientale e la sintesi non tecnica, ad esclusione del contributo Arpat del 7.06.2016;

. ¢ pervenuto in data 29.05.2016, prot. 62326, il contributo del Genio Civile Toscana Sud
indirizzato al Presidente della Commissione Tecnica VAS;

Richiamato il proprio verbale del 24.02.2016 nel quale il proponente illustra i contenuti della
variante in esame;

Dato atto che tutte le osservazioni trasmesse sono state comunque esaminate ed € stato elaborato il
relativo parere, come da verbale della seduta del 28.09.2016, allegato quale parte integrante e
sostanziale al presente provvedimento;

Considerato che:

. ai sensi dell'art.24 della LRT n.10/2010 e s.m.i, il Rapporto Ambientale (di seguito RA),
deve descrivere e valutare gli effetti significativi che l'attuazione del Piano /Programma potrebbe
avere sull'ambiente nonché le ragionevoli alternative, alla luce degli obbiettivi e dell'ambito
territoriale del piano o programma e indicare le modalita per il monitoraggio;

. Il Rapporto ambientale costituisce parte integrante del piano o del programma e ne
accompagna l'intero processo di elaborazione e approvazione (art.13 comma 3 del Dlgs 152/06). 11
RA segue, quindi l'attivita di formazione e approvazione del piano con il medesimo livello di
approfondimento. I contenuti del RA sono elencati nell'Allegato 2 della LRT n.10/2010 e s.m.i;

° il RA rappresenta un approfondimento del Rapporto Preliminare e tiene conto delle
osservazioni pervenute all'Autorita Procedente in sede di consultazione preliminare ai sensi
dell'art.23, nonché del parere della Commissione Tecnica VAS espresso al termine delle
consultazioni preliminare (seduta del 24.02.2016 );

° qualora sia necessario procedere alla valutazione di incidenza, tale valutazione deve essere
effettuata nell'ambito del procedimento di VAS del piano o programma. I RA deve essere
accompagnato da uno studio di incidenza, contenente gli ulteriori elementi di conoscenza e di
analisi previsti dall'allegato G del d.p.r. 357/1997 e la VAS da' atto degli esiti della valutazione di
incidenza effettuata;



Valutato che:
- uno degli aspetti fondamentali del processo di valutazione consiste nella definizione delle

criticita del territorio oggetto di pianificazione le quali rappresentano gli elementi che meritano
particolare attenzione. La VAS individua misure di pianificazione volte a impedire, mitigare e
compensare l'incremento delle eventuali criticitda ambientali gia presenti e i potenziali impatti
negativi delle scelte operate.

Le finalita /obbiettivi della variante illustrate nel RA sono principalmente di tipo economico al fine
di affrontare la generale crisi economica e favorire il rilancio del settore edilizio mediante una

serie di interventi quali:

° incentivare il riuso del patrimonio edilizio esistente;

. adeguamento della disciplina in materia urbanistica commerciale;

. riduzione della perequazione urbanistica e degli oneri complessivi a carico dei soggetti
privati;

. riduzione della quota di ERS e conseguente incremento della quota di edilizia residenziale
privata;

. introduzione della possibilita,nelle aree TR e RC ,di non realizzare la quota minima da
destinare a commercio di vicinato, pubblici esercizi e terziario;

° addizioni pertinenziali e volumetrie una tantum;

. interventi piu elastici con riferimento alle classi degli edifici, alle funzioni degli stessi e agli

interventi ricadenti in aree pubbliche,
* le verifiche necessarie degli effetti sul sistema commerciale esistente limitrofo,compresi i centri

commerciali naturali.
Si rileva come tali accorgimenti previsti dalla variante offrono un miglioramento anche per quanto

riguarda la qualita dell’aria negli ambienti chiusi che ¢ influenzata dalla qualita dell’aria
ambiente, dai processi di combustione, dai prodotti di consumo, dal miglioramento dell efficienza
energetica negli edifici e dal comportamento umano.

La possibilita di realizzare orti sociali urbani nelle aree comunali destinate alla fruizione pubblica
o demaniali, rappresenta un’ulteriore azione volta al miglioramento della qualita dell’aria in
termini di incremento di specie arboree e rimozione della CO2 atmosferica nonché degli altri
inquinanti dell ’aria (PM10, Ossidi di Azoto, Ozono, ecc).

I Rapporto Ambientale non ¢ accompagnato da uno studio di incidenza ai sensi della dell'art.87
della LRT 30/2015 e non ha motivato la mancanza del medesimo. I1 RA a pag 34 descrive ... nel
territorio del Comune di Grosseto si hanno 9 SIC e una ZPS di cui alcune completamente dentro il

territorio comunale ed altre solo in parte”.

In conseguenza del parere motivato sulla VAS, occorre adeguare, ove necessario, ai sensi dell'art. 26
comma 3 della LR 10/2010, gli elaborati della Variante Normativa al Regolamento Urbanistico

prima della approvazione in Consiglio Comunale;

Per tutto quanto sopra espresso, tenuto conto degli esiti delle consultazioni della procedura di VAS
e delle disposizioni dell'art.26 della LRT 10/2010

ESPRIME

con votazione unanime nei modi di legge




PARERE MOTIVATO FAVOREVOLE

alla Valutazione ambientale strategica della Variante normativa al Regolamento urbanistico con le
prescrizioni sottoelencate:

1)

2)

3)

4)

5)

dovranno essere rispettate le singole osservazioni come risultanti dal verbale della seduta del
28.09.2016 della Commissione, contenente i pareri motivati dettagliati, allegato quale parte
integrante e sostanziale al presente provvedimento;

in relazione al sistema di monitoraggio descritto nel Rapporto ambientale, si conferma
quanto espresso al punto c), del parere tecnico del 24.02.2016. Gli indicatori ambientali
individuati dovranno essere in grado di misurare gli impatti e le variazioni delle componenti
ambientali sulle quali la presente variante va a incidere, sia in maniera positiva che negativa;
in relazione allo studio di cui al punto b), del parere tecnico del 24.02.2016, si ritiene che
I’analisi e le verifiche, anche di massima, dovranno integrare il Rapporto ambientale;

il Rapporto ambientale dovra essere coerente tra la “Tabella impatti cumulabili della
variante in relazione ad obiettivi ed azioni” del Capitolo 6 e i contenuti del Capitolo 4, per
quanto attiene gli impatti negativi

il Rapporto ambientale dovra contenere una dichiarazione che evidenzi che le trasformazioni
indotte dalla Variante non interessano aree della “Rete natura 2000” di cui alla direttiva
Habitat;

Si raccomanda che nella dichiarazione di sintesi, di cui all’articolo 26 della legge regionale n.
10/2010, si provveda a indicare dettagliatamente in che modo le prescrizioni sopra riportate sono
state integrate nella variante o le motivazioni in caso di mancato recepimento delle stesse.

La Commissione incarica la POAP “Qualita dell'Ambiente” di trasmettere il presente
provvedimento al proponente e di pubblicarlo sul sito WEB e all'Albo -On- Line del Comune di
Grosseto;

Al proponente demanda 1'invio del presente atto e i relativi allegati ai soggetti competenti in materia
ambientale (Sca).

Il Presidente della Commissione Tecnica di VAS
Ing. Luca Vecchieschi

II Componente
_ Arch. Tiziana Di Segna

1l Gg)mponente
‘) Arch. Qiam aol“[Romagnoli

11 Gomponente
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COMUNE DI GROSSETO

SETTORE LL.PP. - AMBIENTE

COMMISSIONE TECNICA VAS

“Variante Normativa al RU adottata con DCC n. 12 del 19/04/2016 — Esame
Osservazioni”
VERBALE DELLA SEDUTA DEL 28/09/2016

Il giorno 28 settembre 2016 alle ore 11,30 presso i locali del Settore LL.PP. del
Comune di Grosseto, si riunisce la Commissione Tecnica di VAS regolarmente convocata
dal Segretario con nota del 23 settembre 2016, prot. 108390. Il Presidente constata la
presenza dei seguenti commissari:

Arch. Giampaolo Romagnoli
Arch. Tiziana Di Segna
Geol. Stefano Spallone

Il Presidente dichiara valida la seduta riscontrando il numero legale dei presenti.

Il Presidente da lettura delle osservazioni trasmesse dal Settore Gestione del Territorio,
Servizio Pianificazione Urbanistica dando atto che le determinazioni assunte in merito alle
stesse dalla Commissione sono esplicitate nell'allegato prospetto analitico.

Alle ore 12,50 la seduta é tolta.

Letto, confermato, sottoscritto ’(‘
Arch. G. Romagnoli \———IX@JJQ.Q/Q

Arch.T.DiSegna  ( _ M (M}()\
Geol. S. Spallone C_M\ e
II‘Pre5|dfnte Il Segretario
Ing VeCChIBSChI‘ . Luisa Rabai
s JLM/\) |
1
\V}
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